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Beweggrinde

19.09.2014

- Seit Erheblichkeitserklarung des Postulats «Analyse

Gemeindestrukturen» sind 4 Jahre vergangen.

- Eine Bevolkerungsbefragung im Rahmen der in Auftrag

gegebenen Analyse der Gemeindestrukturen wurde
aus Kostengrinden nicht durchgefihrt.

* Die |G ist Uberzeugt, dass die Bevolkerung bei einem

solch komplexen wie emotionalen Thema von Beginn
weg informiert und miteinbezogen werden muss.
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Eckdaten

19.09.2014

* Grundung 1G: 28. Mai 2014

- Start Umfrage: 3. Juni 2014

* 251 Beantwortungen

- Alle AR-Gemeinden vertreten

- «Spitzenreiter»: Teufen (60 [/ 25 %), Herisau (26 / 11 %),

Rehetobel (21 / 9 %) und Wolfhalden (20 / 8 %)

* Geschlecht: 74 % mannlich / 26 % weiblich
* Alter: bis 25 Jahre 2% [/ 25— 20 Jahre 15 % [ 40— 60

Jahre 45 % [ ab 60 Jahre 38 %
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Fragethemen

19.09.2014

* Interesse am Thema

* Wunsch nach Mitsprache

* Grunde fur und gegen die heutigen Strukturen
- Handlungsbedarf in der Gemeindeverwaltung
- Reformbereitschaft der Gemeindeexekutive

- Erwartung an die kinftigen Aktivitaten

* FOhrung/Verantwortung fir das Thema
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Q2 Wie stark interessiert Sie das Thema
"Gemeindestrukturen im Kanton Appenzell
Ausserrhoden”?

Beantwortet: 236 Ubersprungen: 11

2%
( (4)

47%

(112)
51%

(120)

© Uberhaupt nicht [ Interessiert

[ Wenn wir Appenzell Ausserrhoden vorwarts bringen wollen, so kann das auch Ober dieses Them...
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Q2:

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

- Dieses Thema ist Uberfillig. Super, dass die Initiative ergriffen wurde.

* Die jetzigen Gemeindestrukturen haben «ausgedient», weshalb ich
sehr dankbar bin, dass die IG sich diesem Thema angenommen hat.

* Wenn ich mir die neuesten Finanzausgleichszahlen ansehe, so ist es
direkt skandalds, dass gewisse Gemeinden noch «autonom» sind.

Fazit:
» Das Thema bewegt.
» Die Notwendigkeit von Veranderungen ist unbestritten.

» Die Ungeduld ist spurbar.
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19.09.2014

Q3 Ist lhnen das Postulat "Analyse der
Gemeindestrukturen im Kanton Appenzell
Ausserrhoden” bekannt?

Beantwortet: 229 Ubersprungen: 18

19%
(44)

29%
(66)

52%
(119)

. MNein [ Ja [ Ja,ich habe mich auch mit dem erstelten Bericht befasst



Q3:

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

- Der Bericht gefdllt sich in vorsichtigen, «lauwarmen»
Empfehlungen...

* Gemeindebehdrden wird (zu) viel Gehor beigemessen.

Fazit:
» Die Bevolkerung fihlt sich nicht abgeholt.
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19.09.2014

Q4 Das Postulat hatte vorgesehen, im
Rahmen der Befragungen auch die
Bevélkerung mit einzubeziehen. Aus
Kostengriinden sah die Regierung jedoch
davon ab. Hatten Sie sich gerne zu diesem
Thema gedussert?

Beantwortet: 223 Ubersprungen: 24

28%
(62)

Mein, habe ich nicht erwartet, die gewahite Vorgehensweise ist sinnvaoll
[0 Hatte mich zwar gerne gedussert, kann den Ertscheid aber akzeptieren

Auf jeden Fall, die Méglichkeit, sich einzubringen, erachte ich als wichtig
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- Eine Bevilkerungsbefragung hdtte Arbeit bedeutet.

* Es wird viel an der offentlichen Meinung vorbeidiskutiert und wenige
entscheiden dann, was sie richtig finden.

Q 4 - Ich denke, die «Dorfkdnige» wiinschen vermutlich nicht, dass sich
etwas dndert.

Kommentare /
FaZit Fazit:

» «Mir» erscheint die Mitwirkung der Bevolkerung wichtig, ist die
Regierung doch der Meinung, dass der Anstoss von «unten»
kommen misse.
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19.09.2014

Q5 Griinde, die aus lhrer Sicht fiir ein
Weiterbestehen der heutigen
Gemeindestrukturen im Kanton Appenzell
sprechen (mehrere Antworten maoglich)

Beantwortet: 211  Ubersprungen: 36

Die Strukturen
unil...

11%

Die Strukturen
haben sich...

Unserer

Gemeinde geh... 25%

Der

Leidensdruck... 64%

Eine andere
Form von... I 2%
Ich sehe
keinen Grund 33%
0% 10% 20% 30% 40% S0% G0% TO%

a9
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Qg:

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

* Der Leidendruck ist «noch» zu wenig, nicht in allen Gemeinden gleich

gross.

- Die Erfahrung zeigt: Zentralisierung/Professionalisierung fihrt zu
Aufbldhung der Birokratie, Kostensteigerung, Effizienzverlust und
Verlust an Burgerndhe...

* Einziger Grund ist eine naive Trdgheit und ein Verkennen der
kinftigen Anforderungen an eine fortschrittliche Entwicklung
unserer Region.

Fazit:
» Der Leidensdruck ist zu wenig gross.
» Der Fokus richtet sich zu stark auf den finanziellen Druck.

» Der Nutzen einer Veranderung wird noch zu wenig erkannt.
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19.09.2014

Q6 Griinde, die gegen das Weiterbestehen
der heutigen Gemeindestrukturen im
Kanton Appenzell Ausserrhoden sprechen
(mehrere Antworten moglich)

Beantwortet: 215 Ubersprungen: 32

Ein Teil der

Gemeinden is... 5%

Die Amter

konnen nicht... 66%

Milizsystem... 46%

Die Mehrheit

der... 29%

Die fehlende

Professional... 58%

Die Lebens-
unil...

Ich sehe
keinen Grund . [k

0% 10% 20% 30% 40% 20% G0% 70% B0%

58%

0%
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- Die Kosten sind nicht mehr finanzierbar.

* Die Appenzeller Geschichte und Traditionen sind mit einer
wirkungsvollen Reform der politischen Strukturen nicht gefdhrdet.

* Die Auswahl und somit die Qualitdt der Gemeindeexekutive ist nicht
Q 6 . mehr zufriedenstellend.

- Wie kann eine verniinftige Raumplanung realisiert werden in einem
Kommentare / so kleinen Kanton mit so vielen kleinen Gemeinden, die alle «die

: Decke an sich ziehen» wollen?
Fazit

Fazit:

> Die Gemeinden stossen Uberall an Grenzen.

» Werte und Traditionen bleiben trotz Veranderung erhalten.
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Q7 In welchen Bereichen der
Gemeindeverwaltung sehen Sie
Handlungsbedarf? (mehrere Antworten
moglich)

Beantwortet: 210 Ubersprungen: 37

Gemeindeexekuti
ve 54%

Verwaltungsorga
nisation

69%

Leistungserbrin
gung

Gemeindefinanze
n

Gemeindeentwick
lung

63%

Im Prinzip
Muss man... 34%

Hirgends. Die

heutige... 6%

0% 10% 20% 30% 40% 0% G0% 0% a0%
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Q7:

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

* Da die Arbeitswelt den exekutiven Miliziondren kaum mehr Zeit zur
Verfligung stellt, missen diese anstdndig entschédigt werden.

* Eine Kindigung kann eine Verwaltung schnell in Schieflage bringen.

In unserem kleinen Kanton leisten wir uns den Luxus von 20
Verwaltungen.

* Im Prinzip muss man einfach zusammenfihren, was
zusammengehort.

Fazit:
» Die Verwaltungsstrukturen haben ihren Preis.
» Sie sind anfallig auf Fehlentscheidungen und...

» blockieren die Entwicklung.
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19.09.2014

Q8 Welche Bereiche der
Gemeindeverwaltung kénnen aus lhrer Sicht
gut mit anderen Gemeinden abgestimmt
oder zusammengefiihrt werden?(mehrere
Antworten méglich)

Beantwortet: 214 Ubersprungen: 33

Gemeindeexekuti
ve

21%

Verwaltungsorga

nisation 82%

Leistungserbrin
gung (W.a....

89%

Entwicklungspro

jekte {u.a.... 72%

Keine

3%

0% 10% 20% 30% 40% 0% G0% T0% B0% 0% 100%
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Q8:

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

* In vielen Bereichen besteht schon eine Zusammenarbeit.
* Grundsdatzlich ist Gberall eine verbesserte Zusammenarbeit moglich.

- Die Primarschule sollte im Dorf bleiben, Oberstufen sollen
regionalisiert werden.

Fazit:
» Die heutigen Kooperationen sind notgedrungen entstanden.
» Eine Zusammenfihrung der Verwaltung ist folgerichtig.

> Keine Befirchtung, dass «<Autonomie» abhandenkommt.

smnxss@ \ .

AUSSERRHODEN



19.09.2014

60 %

0%

40%

30%

20%

10%

0%

Q9 Wie beurteilen Sie die

Reformbereitschaft der Gemeindeexekutive

11%

Keine
Anzeichen

von
Veranderungsh
erefschaft

lhres Wohnortes?

Beantwortet: 213  Ubersprungen: 34

22%

Proaktiv,
interessiert,
auch

gemeindeiib...

38%

Zuriickhalend
, reaktiv,

erst auf

Druck oder...

18%

Hur, wenn
dies der
eigenen

Gemeinde...

12%

Weiss nicht,
keine
Hinweise
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Qog:

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

- Vermutlich gibt eine schweigende Mehrheit, die nicht Gber solche

Probleme nachdenkt.

- Die fehlenden kantonalen Vorgaben erschweren die Diskussion und

Reformbereitschaft.
- Sehr offene Signale. Eher die Ausnahme...

Fazit:
» Ja, aber oder nur, wenn...

» Es fehlen klare Signale von «oben».
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19.09.2014

60 %

0%

40%

30%

20%

10%

0%

Q10 Wie steht es um lhre persoénliche
Reformbereitschaft, wenn es um
Gemeindestrukturen geht?

Beantwortet: 214 Ubersprungen: 33

27%
23%

4% 3%
Maochte, dass Offen und Skeptisch, Erwarte,
es 50 bleibt interessiert weil ich dass der
wie bisher gegeniiber nicht weiss, Reformprozess
Heuerungen was mich... Ziigig an d...

42%

Befiirworte
Reformen,
wenn ich

einen klar...
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* Matchentscheidend ist ein Bottom-up-Prozess. Auf Druck von
«oben» reagiert der Appenzeller bockig.

* Reformen mussen einen Nutzen bringen, wobei mir klar ist, dass dies

Q:LO : immer ein Abwdgen ist.
: * Nétige Reformen bringen viele Vorteile. Da muss man auch weniger
Kommentare / wichtige Nachteile in Kauf nehmen. Es geht um das Ganze und das
: ist der Kanton.
Fazit
Fazit:

> Reformen ja, aber nicht Reformen, um der Reformen willen.
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19.09.2014

100%

80%

60 %

40%

20%

0%

211 Welche Aktivitiaten erwarten Sie zum
Thema "Gemeindestrukturen” im Kanton
Appenzell Ausserrhoden? (mehrere

61%

Offentliche
Informationswv
eranstaltunge
n

Antworten moglich)

Beantwortet: 209 Ubersprungen: 38

60%

53%

Befragung
der
Bevillkerung

Diskussionsfo
ren (lokal,
regional,
virtuell)

69%

64%

Regelmiassige Aktuelle

Medienbericht Informationen

erstattung ZUum
politische...
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OkkE

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

* Breite Diskussion in der Bevolkerung.
* Virtuelle Diskussion. Die Jugend wirde so eher erreicht.

- Die Gemeindeprdsidentenkonferenz soll aktiv werden.

Fazit:

» «Mein» Wunsch: Verbreiten Sie Aufbruchstimmung und Freude
an einem zukunftsorientierten und selbstbewussten
Ausserrhoden.
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19.09.2014

60 %

0%

40%

30%

20%

10%

0%

Q12 Wer sollte lhrer Meinung nach den
Lead fir das Thema "Gemeindestrukturen”
im Kanton Appenzell Ausserrhoden
ubernehmen? (zwei Antworten maéglich)

42%

Regierungsr
at

Beantwortet: 210 Ubersprungen: 37

29%

Hantonsrat

43%

15%

Gemeindepra Jede

sidentenkon
ferenz

Gemeinde
fiir =sich
selber

3%

33%

Politische Bewilkerung
Gruppierung

en,

Parteien
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Q12:

Kommentare /
Fazit

19.09.2014

* Eine Reform muss durch erfahrene, ausserkantonale Personen
durchgefihrt werden.

* Ich dachte, das tut die IG Starkes Ausserrhoden... ;-)

- Die Politik wartet, bis der Auftrag von der Bevélkerung kommt und
ist nicht bereit vorzuspuren.

* Es ist leider und unverstdindlicherweise die Exekutive, welche bremst.

Fazit:
» Also doch von «oben»!?

» Das Vertrauen in die Exekutive fehlt.
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Resumee

19.09.2014

» Das Thema bewegt.
» Die Mitsprache fehlt.

» Die Notwendigkeit von Reformen ist unbestritten.

» Der Leidendruck ist zu wenig gross, obwohl...
» die Gemeinden Uberall an ihre Grenzen stossen.
» Die heutigen Strukturen haben ihren Preis.

» ZusammenfUhrung statt Zusammenarbeit.

» Keine Signale von der Exekutive.

» Wunsch nach breiter Diskussion.
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